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Un

a teoria de la clase

CESAR MOLINAS

En este articulo propongo una teoria de Ia
clase politica espadiola para argumentar la
necesidad imperfosa y urgeate de cambiar
nuesiro sistemna electoral para adoptar un
sistema mayoritario. Una buenz tecria de

. la clase politica espafiola deberfa explicar,
por 1o menos, los siguientes puntos

L ;Céma es pesible que, tras cinco afios
de iniciada [a erisis, ningfin partido polit-
co fenga un diagaéstico coherente de Io
que le estd pasando a Espafia?

2. ;Como es posible gue ningtin partide
politico tenga una estrategia o un plan a
largo plazo creible para sacar a Espaiia de
la crisis? JCdmo es posible que Ja clase poli-
tica espafiola parezca genéticamente inca-
paz de planificar?

3. ;Como es posible que la clase politica
espaiiola sea incapaz de ser ejemplar? ;06
a0 &s posible que nadie —salvo el Rey y por
motivos propios— haya pedido disculpas?

4. ;C5mo es posible que fa estrategia de

futuro mds obvia para Espaiia —la mejora
de Ia educaci6n, el fomento de Ia innova-
cidn, el desarvolloy ¢l emprendimienta y e}
apoyo ala investigacién— sea no ya ignora-
da, sino masacrada con recortés por los
partides politicos mayoritarios? R
Enlo que sigue, argumento que la clase
politica espaiola ha desarroltado en las 1t~
timas décadas un interés particular, soste-
pida por un sistema de captura de rentas,
gue se sitha por encima del interés general
de Ia nacién. En este sentido forma una
£lite extractiva, segtin la terminologia po-
pularizada por Acemoglu y Robinson. Los
politicos espafioles son los principales res-
ponsables de la burbuja inmobiliaria, del
colapso de las Cajas de Ahorro, de la barbu-
ja de [as energias reaovables y de la burbu-
}a de las infraestructuras innecesarias. Es-
tos procesos han lievado a Espaiia a fes
rescates europeos, resistidos de forma nu-
maaiina por nuestra clase politica porque
“obligan & hacer reformas que erostonan su
interés particular. Una reforma legal que
implantase un sistema electoral mayorita-
rie provecaria que los cargos electos fue-
sen responsables ante sus votantes en vez
de serfo ante 1a ctipula de su partido, daria
un vuelco muy positive a la democracia
espafiolay facilitaria ef proceso de reforma
estructural.

LA HISTORMA

Los politices de'la Trapsicion tenian proce-
dencias muy diversas: unos venian del fran-
quismg, otros del exilio y otros estaban en
la opesicién ilegal del interior. No tenfan ni
espiritu de gremio ni un interés particular
como colectivo. Bstos politicos tomaron
dos decisiones trascendentales. La prime-
ra fire adoptar un sistema electoral prepor-
cional corregido, con listas electorales ce-
rradas y bloqueadas. B! objetive era conso-
lidar ef sistema de partidos politicos fortale-

ciendo el poder interno de sus difgentes, -

algo que entonces, eA el marco de una de-
mocracia incipieate y dubitativa, parecia
razonable. La segunda fue descentealtzar
fuertemente el Estado, adoptando la ver-
sién café para todos del Estado de las auto-
nemias, Los peligros de una descentraliza-
cion excesiva, que eran evidentes, se de-
bian conjurar & partir del papel vertebra-
dor que tendrian {os grandes partidos poli-
ticos nacionales, cohesionadss por el fuer-
te poder de sus ¢tipulas. Fi plan parecia
sensaio.

Pero, tal v como le ocurrid al Dr.
Frankensteln, lo que ¢red al monstruo no
fue el plan. que no era malo, sinc su
irmplementacion. Por una serie de inform-
fios, a la criatura de Frankenstein se le

acabé implantando el cerebro equivocado.
Por una serie de impenderables, a Ia joven

demoecracia espaiola se le acabé implan-.

tando una clase politica profesional que ra-
pidamente devino disfuncional. Cuatro im-
ponderables propiciaron la gestacidn del
monstruo.

En primer ligar, el sistema electoral
proporcienal, con listas cerradas y bloguea-
das, ha creado una clase politica profesio-
nal muy distinta de [a que protagonizé la
Transicién. Desde hace ya ermpo, los ca-
chorros de tas juventudes de los diversos
partidos politicos acceden a las listas elec-
torales y a otras prebendas por el exclusivo
méritode fidelidad alas elipulas. Este siste-
ma ha terminade por convertir a los parti-
dos en estancias cerradas llenas de gente
en las que, a pesar de lo cargado de la
atmdsfera, nadie se atreve a abrir las venta-
nas. No pasa el aire, no fluyen las ideas, y
casinadie en la habitacién tere un conoci-
miento persenal directo de la sociedad ¢i-
vit o de la economia real. La politica y sus
aledafios se han convertido en un modus
vivendi que slterna cargos eficiales con en-
chules en empresas, fundaciones y organis-
mos piiblices y, tambi€n, con canonjias en
empresas privadas reguladas que depen-
den del BOE para prosperar. N

En segunde lugar, la descentralizacién
del Estado fue mucho més alld de o que
era imaginable cuando se aprobd la Consti-
tucidn. Coma sefiala Enrde Juliara en su
rveclente libro Modesta Espaiia, el Estado de
las autonomias inicialmente previsto, gue
presumia una descentralizacion controla-
da de “mrriba abaje”, se vio rédpidamente
desberdado por un movimiento de “abajo
arriba” liderado por élites locales que, al
grite de “{no vamos a ser menos!”, acabé
imponiende I versién de café para todos
del Bstado autendmico.

Como resultante de estas fuerzas, se
produjo un crecimiento vertiginoso de las
Administraciones piblicas: 17 Administra-
clones ¥ Gobiernos antondmicos, 17 Parla-
mentos y miles teralmente miles— de
Tuevas empresasy erganismos piiblicos te-
rritoriales cuyo objetive Gltime en muchos
casos era generar néminas y dietas. En au-
sencia de procedimientos establecidos pa-
ra seleccionar plantillas, tos politicos colo-
caron en Ias nuevas Administraciones y or-
ganlsinos a deudos, familiares, nepotes y
camaradas, lo que llevd a una estructura
clientelar y politizada de las Administracio-
nes territoriales. A partir de una Adminls-
tracidn hipertrofiada, 1a nueva clase politi-
case habia asegurado un sistema de captu-
ra de rentas —es decir, un sistema que no
cred riguieza nueva, sine que se apodera de
laya creada por otros— por cuyas alcantari-
{las circulaba Ia financiacién de los pars-
dgs.

_ En tercer Tugar, llegé [a gran sorpresa.
El peder dentro de los partidas politicos se
descentralizé a un ritmo todavia més répi-
do que las Administraciones piiblicas. La
idea de que la Espafia autontmica podia
ser vertebrada por los dos grandes parti-
dos mayoritarios salté hecha aficos cunn-
dolos llamados barones territoriales adqui-
rieron bases de poder de "abajo arriba” y
se convirtieron en fos hacedores de reyes
de sus respectives partidos. En este impre-
visto contexto, se acélerd Ia descentraliza-
cién del control y la supesvision de fas Ca-
jas de Ahorro. Las comunidades auténo-
mas S APresurason 2 aprobar sus propias
leyes de Cajas v, una vez asegurado su con-
trof, poblaron [vs consejos de administra-
cidn ycargos directivos eén politcos, sindi-
calistas, amiges v compinches. Por st esto
[uera poco, las Cojas tuteladas por los Go-
blernos autondmicos hicieron proliferar
empresas, organismos ¥ fundaciones filia-

les, en muchas ocasiones sin objetivos cla-
ros aparte del de generar més dletas y mas
néminas.

Y, en cuarto lugar, auaque la lista po-
dria prolengarse, la clase politica espaiicla

- 5¢ ha dedicado a colonizar Ambitos que no

son propios de Ia politica como, por ejem-
ploy sin dnimo de ser exhaustivo, el Tribu-
nak Constitucional, el Copsejo General del
Peder Judicial, el Banco de Espafia, la
CNMVY, los reguladores secteriales de ener-
gia y telecomunicaciones, [a Comisidn de
la Competencia... La politizacién a Ja que
han sido sometidos ha terminado con su
independenecia, pravocando wna profunda
deslegitimacidn de estas instituclones y un
severo deterioro de Buestro sisterna politi-
co, Al tiempo que invadia dmbitos ajenos,
la politica espariola abandenaba el Ambito
que le es propio: el Parlamento. El Congre-
so de los Diputadoes no es solo el lugar don-
de se elaboran las feyes; ¢s también la insii-
nictén que debe exigirla cendicidn de cuen-
tas. Esta funcién, esenciat en cualquier de-
mocracia, ha desaparecido por completo
de la vida politica espafiola desde hace mu-
chos atios. Fa quicbra de Bankia, escenifi-
cada en la pantomima grotesca de Jas com-
parecencias parfaméntarias del pasado
mes de fulio, es s6lo el Bltimo de una larga
serie de casos que el Congreso de los Dipu-
tados ha decidido tratar como s fuesen
catistrofes naturales, como un terremoto,
por ejemplo, en e} que aungue haya victi-
mas no hay responsables.

LAS SURBUJAS

Estos procesos haa conformade ua siste-
ma politico en el aue las insiituciones es-
tan, en el mal sentide de la palabra, excesi-
vamente politizadas v en el que nadie aca-
ba siendn responsable-de sus actos. Nadie
dentro del sistema pone en cuestidn los
mecanismos de caphuras de rentas gue
constituyen ¢l interds particular de la clase
politica espaiiola. Este es el contexto en ¢l

que se desatroltaron no sote la burbuja in-
mobiltaria y el saqueo y quiebra de la gran
mayoria de las Cajas de Ahorvo, sino tam-
bién ofras “catdstrofes naturales™, otros
“actos de Dios™, a cuya generaci6n tan adie-
tos son nuestros politicos. La clase politica
espafiola genera burbujas de manera com-
pulsiva. Y lo hace ne tanto por ignoranciao
por incompetencia come porgue en todas
ellas captura rentas. }

La burbufa inmebillada espanicla fue,
en 1€rminos relativos, la mayor de las tres
que estuvieren en el origen de Ja achzal
crisis global, slende [as otras dos 1a estado-
unidense y 1a irlandesa No hay duda de
que, come las dereds, estuve alimentada
por los bajos tipos de Interés y per los dese-
quilibelos macroscondmicos a escala mun-
dial. Pero, dicho esto, al contraris de loque -
sucede en los EE UW, las decisiones sobre
qué se construye y dénde se consttuye en
Espafia se toman ¢n ¢l &mbite politico. En
Espaiia la clase politica ha inflado la burbu-
ja inmobiliaria por accidén directa, ne por
omisién nf por olvido. Los planes urbanisti-
cos se fraguan en complejas y opacas nego-
ciaclones de Ias que, ademds de nuevas
censtrueciones, surgen la finaneiacion de
{os partidos politicos y numerosas fortunas
personales, tanto entre los recalificados co-
mo entre los recalificadores. Por si el po-
der de [os politicos —decidir gué se constru-
yey dénde--no fuese suficiente, Ia transmi-
s5idn del control de las Cajas de Ahorron las
comunidades autéromas afadio a los dos
anteriores ¢] peder de decisién schre el
quién, es decir, el poder de decisién sobre
quién tenia financiacién de 1a Caja de tur-
no para ponerse a construir. El pariorama,
cinco aftos después del pinchaze de ta bur-
buja, no puede ser mis desolader. La eco
nomia espafiola ne crecerd durante mu-
chos afios mas. Y las Cajas de Aherro han
desaparecido, 1a gran mayoeria por insel-
vencia o quiebra téenica. iAhi queda esol

Las otras dos burbuias que mencionaré
son resuitade de la pecudiar simblosis de
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nuesira ciase politica con el “capitalismo
castizo”, es decir, con el capitatismo espa-
fiol que vive del favor del Boletin Oficial del
Estado. Eviuna reunién reciente, un conoci-
do inversor extranfero lo llamé “relacién
inceshuesa™; otro, nacional, kablé de “cclu-
sién contra consumidores y contribuyen-
tes™. Sea lo que sea, recordemos Ia burbuja
de las energfas renovables. Espafa repre-
senta el 2% del PIB mnundial y ¢std pagando
¢l 15% del total globat de primas a las ener-
gias renovables. Un disparate que genera
Iraude, corrupcién y, claro, rentas captura-
das. Para financlar las primas, las empre-
sas ¥ familias espafiolas pagan Ia electrici-
dad mds cara de Europa, lo que supone
una grave merma de eompetitividad para
nuestra economia A pesar de esos precios
exagerados, €] sistema eléctrico espafiol os-
tenta un déficit tarifario de varios miles de
millones de euros al afio y mas de 24.000
millones de deuda acumulada que nadie
sabe £6mo pagar, La burbuja de las renova-
bles ha pinchado y... jaht queda esol

La Gltima burbuja que traeré a colas
cién, aunque 1a lista es méas larga (farbol,
televisiones..), es la fermada por las innu-
merables infraesteucturas innecesarias
constritidas en las Gltimas dos décadas a
costes “astrondmicos para beneficio de
constrectores y pegjuicio de contribuyen-
tes, Uno de los casos més chirriantes es el
de fas awtopistas radiales de Madrid. Las
radiales, que pretendian descongestionar
los aceesos a Madrid, se disefiaron y cons-
truyeron haciendo dejacién de principios
iy importantes de prudenciay buena ad-
minisiracién. Partiendo de unas previsio-
nes de trifico temerarias, ¢l Gobierno per-
mitio que los construgtores y los conceslo-
narios fuesen, esencialmente, los mismos.
Esto es un disparate, porgue al disfrazarse
los constructores de concesionarios me-
diante unas seciedades con muy poco capi-
tal y mucha denda, se facilitaba que pasara
‘0 que acabd pasando: los constructores co-
braron de las concesionarias por construir

Eva VAZQUEZ

las autopistas y, al constatarse que no ha-
bia trédfico, amenazaron con dejarlas que-
bear. Los principates acreedores eran joh
sorpresal las Cajas de Ahorro. Los més de
3060 millones de deuda nadie sabe cémo
pagarlos v acabarin recayende sobre el
contribuyenie pero, en cualquier easo, jahi
queda esot

LA TEORIA

1a clase politica espafiola no solo se ha
constitufdo en un grupo de interés particu-
lar, comea los controladores aéreos, por po-
ner un ejemplo, sino que ha dado un pase
mids, consolidindose como una élite ex-
tractiva, enel sentido que dan a este trmi-
no Acemoglu y Robinson en su reciente y
va célebre libro Por qué fracasan las nacio-
nes. Una élite extractiva se caracieriza
POE:

“Tener un sistemna de captura de rentas

que permnite, sin crear riqueza nueve, de-

traer rentas de la mayoria de la poblacién
en beneficio propio™.

“Tener el poder suficiente para impedir
un sistema institucionzl inclusive, es decir,
un sistema que distribuya el poder politico
y econémicede manera amplia, que respe-
te el Estado de derecho y las reglas del
mercado lbre”,

“Abominar la ‘destruccién creativa, que
caracteriza al capitalismo méis dindmico.
En palabras de Schumpeter "la destruc-
cién ¢reativa es 1a revelucién incesante de
laestruciura econémica desde dentro, con-
tinuamente destruyendo lo antiguo v
creande lo nuevo™. Las innovaciones tien-
den a crear nuevos nileleos de poder y por
ello son detestadas.

£Qué tiene gue decir esta sencilia tearia
sobre las cuatre preguntas que se le han
planteado at principio del articalo? Vea-
mos

1. Laclase politica espafiola, como élite
extractiva, no puede tener un diagnéstico
razonable de la crisis. Haa sido sus meca-

nismos de captura de rentas Ios que la han
provecade y eso, claro estd, oo lo pueden
decir, Fa clase politica espafiola tene que
defender, como est4 haciendo de manera
undnime, gue la erisis es un acto de Dios,
algo que viene de fuera, imprevisible por
naturaleza y ante o cuat solo cabe a resig-
racifn.

2. Laclase politica espafiola, como élite
extractiva, no puede tener otra estrategia
de sallda de [a crisis distinta ala de esperar
que escampe la tormenta Cualquier plan a

- largo plazo, para ser creble, tiene que in-

cluir el desmantelamiento de los mecanis-
mos de captura de rentas de los que se
beneficia. Y esto no se plantea.

3. Nadie acostimbra a pedir perddn
por defender su interés particular. No fo
hicieron los controladores y no lo hardn
nuestros politicos,

4. Tal y como establece la teorda de las
€lites extractivas, los partidos politices es-
paiioles comparten un gran desprecio por
[a educacién, una fuerte animadversién
per la tanovacién y el empreadimiento y
una. hostilldad total haciz Ja ciencia y la
Investigacidn. Las estridentes peleas sobre
Ia Educacitn para la Ciudadania contras-
tan con ¢l espeso sitencio sobre los proble-
mas relevantes de ouestro sistema educati-
vo, La innovacién y el emprendimiento lan-
guidecen en el marco de regulaciones di-
suasorias y fiscalidades punitivas. Y el gas-
to en investigacidn clentifica es concedbido
como suntuario y recortado con saiia a fas
primersas de cambio.

LA PREDICCION

1 acrisis ha acentuado el conilicto entre e}
interés particular de la clase politica espa-
ftola ¥ el interés general de Espana. Eas
reformas necesarias para permanecer en
el euro chocan frontalmente con los meca-
nismos de capiura de rentas que sostenen
dicho interés particular. Per una parte, la
estabilidad presupuestaria va a requerir
una reduccién estructural del gasto de las
Administraclones priblicas superior al 5%
del PIB. Fste no puede conseguirse con
mds recortes coyunturales: hacen falta re-
formas en profundidad que estin atn iné-
ditas y que reducirdn las principales fuen-
tes de rentas capturadas por la clase politi-
ca. Por otra parte, para volver a crecer, fa
economia espaficla tlene que ganar com-
petitividad. Las refoermas necesarias para
gue eso ocurra dificultardn la generacién
de nuevas burbujas.

La infinita desgana con la que nuestra
clase politica estd abordando el proceso
reformista ilustra bien que, colectivamen-
te al menos, barrunta [as consecuencias
que las reformas pueden tener sobre su
interés particular Peliberadamente, el
Gobierne confunde reformas con recor-
tes y subidas de impuestos y ofrece los
segundos en vez de [as primeras, con la
esperanza de gue lz tempestad amaine
por $i misma y, al final, no haya que cam-
biar nada esencial. Como eso no va a ocu-
oiF, en algiin momento 1a clase politica
espafiola se tendrd que plantear el dile-
ma de aplicar las reformas en serio o
abandonar el euro, Y esto, creo ye, ocurri-
rd mis pronto que tarde,

La teoria de las élites extractivas predi-
ceque ¢l interds particular tenderd a pre-
valecer sobre el interds general. Yo veo
probable que en los dos partidos mayori-
tarfos espafioles crezea muy deprisa el
seniimiento "pro peseta”. La confusién in-
ducida entre recortes y reformas tiene la
consecuencia perversa de que la pobta-
¢ién no percibe las ventajas 4 largo plazo
de las reformas y si experimenta ef dolor

a corto plazo de los recortes que, iavaria- -

blemente, se presentan como una imposi-
cion exiranjera. De este modo se crea ¢f
caido de cultivo necesario para, cuando
las circunstancias sean propicias, presen-
tar zna salida del euro como una defensa
de la soberania nacional ante la agresién
exterior que impene recories insufribles
al Estado de bienestar. También, por po-

ner un ¢jemplo, los controladores aéreos
presentaban fa defensa de su interés par-
ticular como una defensa de la seguridad
del trifico aéreo.

Una saltda del euro, tanto sies por inj-
ciativa prepia como si €5 porque los paises
del norte se hartan de convivir con los del
sur, seria desastresa para Espafia. Implica-
iia, como acertadamente sefinlaron Jesiis
Ferndndez-Viilaverde, Luis Garicano y Ta-
no Sartos en EL PAIS ¢l pasado mes de
junie, no solouna vuelia ala Espafia de los
50 en {o econdmice, sino un retorap al
caciquismo y a la cormupctdn en fo politico
Yy en lo social que llevaria a fechas muy
anterfores ¥ que superaria con muchoala
situacién actual, que ya es muy mata,

El peligro de que todo esto acabe ocu-
rriendo ent breve plazo es muy significad-
vo. jSe puede hacer algo por evitarlo? No
muche, aparte de seguir publicando ar-
ticuios como este. La clase politica espaiio-
lano tiene alternativa a corto plazo. A més
largo plaze, como explico a continuacién,
si la tiene.

CAMBIAR EL SISTEWA
ELECTORAL

Ea clase politica espafiola, como hemos
visto en este ariiculo, es producte de va-
rios factores entre los que destaca el siste-
a electoral proporcional, con listas ce-
rradas y blogueadas confeccionadas por
las clipulas de los partidos politicos. Fste
sistema da un poder inmenso a los diri-
gentes de los partidos y ha acabade pro-
duciendo una clase politica disfuncional.
No existe un sistema electoral perfecto
—todos tienen ventajas ¢ inconvenien-
tes— pero, por todo lo expuesto hasiz
aqui, en Espafia se tendria que cambiar
de sisterna con el objetivo de consegnir
una ¢lase politica mas funcionak. Los sis-
temas mayeritarios prodecen cargos
electos que responden aate sus electores,
en vez de hacerlo de manera exclusiva
ante sus dirigentes partidarios. Como
comsecuencia, las etipulas de los partidos
tienen menos poder y la representativi-
dad que dan las urnas es5td menos media-
tizada. Hasta aqui todo son ventajas.
‘Tambi€n hay inconvenieates. Un sisterna
proporcional acaba dando escafios a par-
tidos mineritarios que podrian no obte-
ner ninguno con uA sisiema mayoritario,
Esto perjudicaria & partidos minoritarios
de base estatal, pero beneficiaria a parti-
dos minoritarios de base regional. En
caalquier caso, el rasgo relevante de un
sistema mayoritario es que el electorado
tiene poder de decisién no selo sobre los
partidos sino también sobre las personas
que safen elegidas y eso, en Espaiia, es
ahora una necesidad perentoria que com-
pensa con creces los inconvenientes que
el sistema pueda tener.

Unsistema mayoritario no es bélsamo
de Fierabrds que cure &l instante cual-
quier herida. Pero es muy prebable gue
generase uma clase politica diferente,
mis adecuada a [as necesidades de Espa-
fia, En Italla es inminente una propuesta
de fey para cambiar el actual sistema pro-
porcional por une mayoritario corregido:
dos tercios de Ios escafios se votarian ea
colegios uninominales y ef tercio restan-
te en listas cerradas en las que los esca-
fios se distribuirian proporcionalmente a
los votos obtenidos, Parece ser que el go-
bierno “téenico™ de Monti ha Hegado a
conclusiones similares a las que defiendo
yo aqui: sin cambiar a una clase politica
disfuncional no puede abordarse un pro-
grama reformista ambicioso, Y es que,
como le of decir una vez a Carlos Solcha-
ga, un “técnico” es un politico que, ade-
mis, sabe de algo. ;Para cudndo una re-
forma electoral en Espafia? ;Habra que
esperar a que lleguen los “téenicos™

César Molinas publicard en 2013 un fibro tiwla-
do {Qué hacer con Espafa? Este articu'e es un
axtracte de uno de sus cagfn'os. Bl texto inte-
grc pusde encontrarse en EL PAIS,com




